Tribunal Econdmico-Administrativo Central, Resolucién de 1 Jun. 2020,
Rec. 670/2019

N° de Recurso: 670/2019

Una subvencion destinada a la rehabilitacion de un inmueble en condominio
tributa en Renta como ganancia patrimonial s6lo del beneficiario que la obtuvo

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS. Base imponible.
Ganancias patrimoniales. Subvencidn para la rehabilitacion de un inmueble en
condominio. La renta que se pone de manifiesto por la percepcion de una
"subvencion publica” por o para la reparacion o rehabilitacién de un inmueble, se
considerara una ganancia patrimonial de la persona a quien corresponda el
derecho a su obtencion. UNIFICA CRITERIO. Las ganancias patrimoniales
originadas por una subvencion, se imputaran Unicamente al contribuyente al que
se le haya concedido la subvencion, independientemente del uso que se le dé a
la misma.

El TEAC estima recurso de alzada para la unificacion de criterio interpuesto por
el Director del Departamento de Gestion Tributaria de la AEAT frente a la
resolucién del TEAR Galicia recaida en reclamacion interpuesta frente a una
resolucién con liquidacién provisional liquidacion del IRPF del afio 2010.

TEXTO

Tribunal Economico-Administrativo Central

SALA PRIMERA

FECHA: 1 de junio de 2020

RECURSO: 00-00670-2019

CONCEPTO: IMPUESTO RENTA PERSONAS FiSICAS. IRPF
NATURALEZA: ALZADA UNIF. DE CRITERIO

RECURRENTE: DTOR DPTO GESTION TRIBUTARIA AEAT - NIF ---

DOMICILIO: CALLE INFANTA MERCEDES, 37 - 28071 - MADRID (MADRID) -
Espafa

En Madrid, en el recurso de alzada para la unificacion de criterio interpuesto por
el DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE GESTION TRIBUTARIA DE LA
AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (AEAT) frente a la
resolucién del Tribunal Econdémico-Administrativo Regional de Galicia de



11/07/2018, recaida en la reclamacion n° 15-05422-2015, interpuesta frente a
una resolucién con liquidacion provisional liquidacion del I.R.P.F. del afio 2010.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- EIl 01/06/2015 la Oficina Gestora AEAT dictd a cargo de D. Axy (en
adelante el "obligado" o el "obligado tributario”una resoluciéon con liquidacion
provisional relativa a su tributacion por el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (en adelante el I.LR.P.F.) del afio 2010 en régimen de
“tributacion individual”, con la que llevo a cabo diversas regularizaciones, una de
las cuales fue la siguiente:

El obligado habia recibido en 2010 una subvencién de 55.000 euros del Concello
de A Corufia para la rehabilitacién de un edificio que tenia arrendado, con motivo
de lo cual increment6 en el 50% de dicho importe (en 22.500 euros), pues el
inmueble en cuestion le pertenecia en proindiviso por mitades a él y a su
conyuge, los rendimientos del capital inmobiliario que declaro.

Sin embargo, la Oficina gestora consideré que ese importe no debia tributar
como un rendimiento del capital inmobiliario, sino como una ganancia patrimonial
que no deriva de la transmision de elementos patrimoniales (arts.
6.2.d, 33.1 y 36 de la Ley 35/2006), y, ademas, considerd que el obligado debia
tributar por la totalidad de la subvencién que habia recibido (55.000 euros) y no

sélo por la mitad (22.500 euros) <ya que, conforme a la regla especial de
individualizacion de las ganancias y pérdidas patrimoniales, cuando las
ganancias patrimoniales consistan en adquisiciones de bienes o derechos que
no se deriven de una transmision previa, como es el caso de las subvenciones,
se atribuyen a quien corresponda el derecho a su obtencion o que las haya
ganado directamente Art 11.5 Ley IRPF. Sefialando que, en base a la resolucién

del Concello de A Corufia la subvencién habia sido concedida al obligado.

Frente a dicha resolucion se interpuso por D. Bxz..., en concepto de sucesor del
obligado ante el Tribunal Economico-Administrativo Regional (en adelante el
T.E.A.R.) de Galicia, una reclamacion economico-administrativa, a la que dicho
Tribunal dio el nimero 15-05422-2015; y reclamacion en la que ese interesado
se limitd a cuestionar esa regularizacion relativa a la subvencién en su dia
recibida por el obligado, y mas concretamente a cuestionar que él tuviera que
tributar por la totalidad del importe de dicha subvencion.
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SEGUNDO.- EI T.E.A.R. de Galicia resolvio esa reclamacion nimero 15-05422-
2015 mediante una resolucion de 11/07/2018, con la que anulé esa
regularizacion llevada a cabo por la Oficina Gestora en lo que alcanza a que
fuera el obligado el que debiera tributar por la totalidad de los 55.000 euros de la
subvencion recibida del Concello de A Coruiia. En concreto, el T.E.A.R. de
Galicia argumenté lo siguiente:

TERCERO.- La parte de la liquidacion discutida se refiere a la imputacion del
100 % (Agencia Tributaria) o del 50 % (D. Axy) de una subvencion del
Ayuntamiento de A Coruia de 55.000,00 euros, concedida para la rehabilitacién
de un inmueble de caracter ganancial.

El articulo 11.5 de la Ley 35/2006, de 28/11, del IRPF, dispone que "Las
ganancias y pérdidas patrimoniales se considerardn obtenidas por los

contribuyentes que, segun lo previsto en el articulo 7 de la Ley 19/1991, de 6 de

junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, sean titulares de los bienes, derechos y

demas elementos patrimoniales de que provengan"y que "Las adquisiciones de
bienes y derechos que no se deriven de una transmision previa, como las
ganancias en el juego, se consideraran ganancias patrimoniales de la persona a
quien corresponda el derecho a su obtencion o que las haya ganado
directamente ".

Dicho articulo 7 indica que "La titularidad de los bienes y derechos que, conforme
a las disposiciones o pactos reguladores del correspondiente régimen
econdémico matrimonial, sean comunes a ambos conyuges, se atribuira por mitad
a cada uno de ellos, salvo que se justifique otra cuota de participacion.”.

En este caso, la AEAT atribuye la totalidad de la subvencion a D. Bxz en base a
gue es la persona que ha generado el derecho a su percepcion, por figurar como
anico beneficiario de la misma.

Sin embargo, a juicio de este Tribunal dicha interpretacién no es la correcta ya
que la condicién de beneficiario de D. Bxz es intrascendente. Si se hubiese
solicitado a nombre de su conyuge también se habria concedido ya que es tan
propietaria como D. Bxz y la subvencién viene determinada por la situacion fisica
del edificio y no por requisitos subjetivos de los solicitantes (articulos 90.1.a y
91.a de la Ordenanza de Conservacion y Rehabilitacion de Inmuebles del
Ayuntamiento de A Corufia).


javascript:Redirection('LE0000237363_Vigente.html#I94')
javascript:Redirection('LE0000017670_Vigente.html#I111')
javascript:Redirection('LE0000017670_Vigente.html#I111')

Por ello procede estimar parcialmente la reclamacion en el sentido de imputar,
en la base general, por no estar ligada a una transmision previa en la que existe
un periodo de generacion, como es el que media entre las fechas de adquisicion
y de transmision de los elementos patrimoniales transmitidos (CV3713-1 6 de
05/09/2016). el 50% de le la subvencion percibida.>

TERCERO.- Frente a esa resolucion del T.E.A.R. de Galicia el Director del
Departamento de Gestion Tributaria de la A.E.A.T. interpuso el presente recurso
extraordinario de alzada para la unificacién de criterio, al que incorpor6 en 7 de
diciembre de 2018 las siguientes alegaciones:

<Primera.- El articulo 11.5 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto

sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de

los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes vy sobre el
Patrimonio) (LIRPF), establece: "...."

En el supuesto analizado en el presente recurso, en el que el contribuyente
D. Axy obtuvo una subvencion del Ayuntamiento de A Corufia para reformar su
casa, nos encontramos en el Ultimo de los casos previstos en el articulo
transcrito. El contribuyente ha obtenido un bien o derecho sin que exista
transmision previa, por lo que el criterio de este Departamento de Gestidn
Tributaria consiste en aplicar el tercer parrafo del articulo 11.5 transcrito, es decir,
gue la subvencion se deberd imputar a la persona a la que corresponde el
derecho a su obtencion, que en este caso era D. Axy.

Segunda.- Este criterio es el manifestado por la Direccion General de Tributos
(DGT) en varias consultas vinculantes referidas a situaciones similares a la
analizada en este caso:

*V0056-11: "Hechos: La consultante y su hermana son titulares proindiviso ...

* V1523-11: "Hechos: La consultante y su cényuge son propietarios en pro
indiviso ...

Tercera.- Varios Tribunales Superiores de Justicia (TSJ) aplican también el
criterio mantenido por este Departamento, como se puede ver en las sentencias
gue se refieren a continuacion:

* Sentencia TSJ Madrid de 17 de noviembre de 2016 Rec. 275/2015: "Pues bhien
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* Sentencia TSJ Valencia de 15 de diciembre de 2007, Rec. 2190/2006: "Por los

CONCLUSION

En consecuencia, transcendiendo al caso del expediente en concreto, este
Departamento no comparte la interpretacion efectuada por el TEARG en el caso
descrito anteriormente, por lo que se solicita de ese TEAC la unificacion de
criterio a fin de declarar que, las ganancias patrimoniales originadas por una
subvencion, se imputaran Unicamente al contribuyente al que se le haya
concedido la subvencién, independientemente del uso que se le dé a la misma,
por no proceder de una transmision previa.>

CUARTO.- En fecha 21 de diciembre de 2018 se puso de manifiesto el
expediente al heredero que en su dia habia ostentando ante el T.E.A.R. la
condicion de interesado, cuya situacién juridica particular en ningan caso va a
resultar afectada por la resolucidén que se dicte en el mismo (art. 242.3 de la Ley

58/2003), a fin de pudiera formular las alegaciones que entendiera procedentes.

Tramite en el que ese interesado no presento alegacion alguna.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Concurren los requisitos de competencia y legitimacién para la
admisién a tramite del presente recurso, de acuerdo a lo dispuesto en el art. 242
de la Ley 58/2003, que por ello se ha admitido y ahora se resuelve.

SEGUNDO.- La cuestion controvertida en el presente recurso extraordinario de
alzada para la unificacién de criterio consiste en determinar si en los supuestos
como el del supuesto resuelto por el T.E.A.R. de Galicia: sujeto que pide en su
nombre y recibe una subvencion para rehabilitar un inmueble del que él no es el
anico propietario, el perceptor de la subvencion debe tributar por la totalidad del
importe de la misma o sélo por un porcentaje de ese importe en razén del
porcentaje de propiedad que él tenga en el inmueble en cuestion.

TERCERO.- Segun el art. 1 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del I.R.P.F.:

"El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas es un tributo de caracter
personal y directo que grava, segun los principios de igualdad, generalidad y
progresividad, la renta de las personas fisicas de acuerdo con su naturaleza y
sus circunstancias personales y familiares.”
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Disponiendo los dos primeros apartados del art. 6 de dicha Ley que:

"1. Constituye el hecho imponible la obtencion de renta por el contribuyente.
2. Componen la renta del contribuyente:

a) Los rendimientos del trabajo.

b) Los rendimientos del capital.

c) Los rendimientos de las actividades econdémicas.

d) Las ganancias y pérdidas patrimoniales.

e) Las imputaciones de renta que se establezcan por ley."

Mientras que el apartado 1 del art. 33 "Concepto”, primero de los que regulan las
ganancias y pérdidas patrimoniales, sefiala que:

"1l. Son ganancias y pérdidas patrimoniales las variaciones en el valor del
patrimonio del contribuyente que se pongan de manifiesto con ocasion de
cualquier alteracion en la composicion de aquél, salvo que por esta Ley se
califiquen como rendimientos."

Debiendo tenerse en cuenta que la renta que se pone de manifiesto por la
percepcion de una "subvencion publica”, no es uno de los supuestos en que,
segun el apartado 2 de ese art. 33, debe estimarse que no existe alteracion en
la composicién del patrimonio, y que tampoco es uno de los casos en que, segun
el apartado 3 de ese art. 33, ha de estimarse que no existe ganancia o pérdida
patrimonial en los siguientes supuestos, ni tampoco es una de las ganancias
patrimoniales que, segun el apartado 4 de ese art. 33, estan exentas.

Por otra parte, y ello cobra especial importancia en el caso que nos ocupa,
aunque la "subvencién publica" se perciba por o para la reparacién o
rehabilitacion de un inmueble que esté arrendando y, por tanto, generando
"rendimientos del capital inmobiliario”, el importe de tal subvencion no formara
de tales rendimientos del capital inmobiliario, pues segun el art. 22
"Rendimientos integros del capital inmobiliario" de dicha Ley 35/2006.

"1l. Tendran la consideracion de rendimientos integros procedentes de la
titularidad de bienes inmuebles rasticos y urbanos o de derechos reales que
recaigan sobre ellos, todos los que se deriven del arrendamiento o de la
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constitucion o cesion de derechos o facultades de uso o disfrute sobre aquéllos,
cualquiera que sea su denominacion o naturaleza.

2. Se computard como rendimiento integro el importe que por todos los
conceptos deba satisfacer el adquirente, cesionario, arrendatario o
subarrendatario, incluido, en su caso, el correspondiente a todos aquellos bienes
cedidos con el inmueble y excluido el Impuesto sobre el Valor Aiadido o, en su
caso, el Impuesto General Indirecto Canario."”

Con lo que el importe de una subvencion obtenida por o para la reparaciéon de
un inmueble arrendando nunca formara parte de los rendimientos del capital
inmobiliario generados por ese inmueble. Quedan fueran de lo que se acaba de
exponer las subvenciones anudadas a inmuebles afectos a actividades
econdmicas, que se incluyen entre los rendimientos de dichas actividades, cuya
tributacion sigue al I-. s/ Soc.

Por tanto, a los efectos del I.R.P.F., la renta que se pone de manifiesto por la
percepcion de una "subvencion publica” por o para la reparacion o rehabilitacion
de un inmueble, ya sea éste utilizado por su (s) titular (es) -pr. ej. "la vivienda
habitual”- ya esté arrendado a terceros, tendra siempre la consideracion de
ganancia patrimonial y debera tributar como tal.

Por otra parte, el art. 11 "Individualizacién de rentas" de la Ley 35/2006, que
regula lo que su titulo recoge, dispone en su apartado 1 que:

"1. La renta se entendera obtenida por los contribuyentes en funcién del origen
o fuente de aquélla, cualquiera que sea, en su caso, el régimen econémico del
matrimonio."

Luego en sus apartados 2, 3 y 4 se ocupa de la individualizacion de las rentas
en los casos de: rendimientos del trabajo, rendimientos del capital y rendimientos
de las actividades econdémicas, mientras que en su apartado 5, en su redaccién
original -aplicable en 2010- disponia que:

"5. Las ganancias y pérdidas patrimoniales se consideraran obtenidas por los
contribuyentes que, segun lo previsto en el articulo 7 de la Ley 19/1991, de 6 de

[unio, del Impuesto sobre el Patrimonio, sean titulares de los bienes, derechos y

demas elementos patrimoniales de que provengan.

Las ganancias patrimoniales no justificadas se atribuiran en funcién de la
titularidad de los bienes o derechos en que se manifiesten.
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Las adquisiciones de bienes y derechos que no se deriven de una transmision
previa, como las ganancias en el juego, se consideraran ganancias patrimoniales
de la persona a quien corresponda el derecho a su obtencién o que las haya
ganado directamente.”

Al primero de esos tres parrafos le dio una nueva redaccion la Ley 26/2014, de
27 de noviembre, con la que pasé a disponer:

"5. Las ganancias y pérdidas patrimoniales se consideraran obtenidas por los
contribuyentes que sean titulares de los bienes, derechos y demas elementos
patrimoniales de que provengan segun las normas sobre titularidad juridica
establecidas para los rendimientos del capital en el apartado 3 anterior.”

Tres parrafos de ese apartado 5, de los cuales, la renta que se pone de
manifiesto por la percepcion de una "subvencion publica” por o para la reparacion
o rehabilitacion de un inmueble, debe incluirse en el tercero de los mismos; pues
de manera evidente no puede incluirse en el segundo de ellos, porque no
estamos ante una renta "no justificada”, la renta esta justificada por la subvencion
percibida; y tampoco cabe incluirlo en el primero de esos tres parrafos, porque
ese primer parrafo, tanto en su redaccion original como en la que le dio la Ley
26/2014, regula como se individualizan las rentas que provienen, "que
provengan" dice la norma, de determinados bienes y/o derechos y/o demas
elementos patrimoniales, y en el caso que nos ocupa, la renta no proviene de
ningun bien, derecho o elemento patrimonial, pues la renta proviene de la accion
de fomento de la administracién publica que haya concedido la subvencién; en
el caso resuelto por el T.E.A.R. de Galicia de una actuacion del Concello de A
Corufia que busca la conservacion y rehabilitacion de dicha ciudad.

Y en el caso que nos venimos planteando, ésa sera una subvencién modal, que
se ha concedido para una finalidad concreta y en funcion de la misma: reparar o
rehabilitar el inmueble de que se trate, pero eso no determina que la renta que
la subvencion supone provenga del inmueble, el que el perceptor tenga que
reparar o rehabilitar el inmueble no le genera a él rendimiento alguno, sino, mas
bien, todo lo contrario, un gasto evaluable en lo que le cueste tal reparacion o
rehabilitacion menos lo que haya percibido como subvencion para hacerlo.

Por tanto, la renta que se pone de manifiesto por la percepcion de una
"subvencion publica” por o para la reparacion o rehabilitacion de un inmueble, se



considerara una ganancia patrimonial de la persona a quien corresponda el
derecho a su obtencion (tercer parrafo del art. 11.5 de la Ley 35/2006).

CUARTO.- La concesion de subvenciones publicas, que se financian con fondos
publicos es una actividad reglada, cuyo régimen juridico general esta regulado
por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, cuyo art. 3

comienza disponiendo que:

"Las subvenciones otorgadas por las Administraciones publicas se ajustaran a
las prescripciones de esta ley.

1. Se entiende por Administraciones publicas a los efectos de esta ley:
a) La Administracion General del Estado.

b) Las entidades que integran la Administracion local.

c) La Administracion de las comunidades autonomas."

Por tanto, las subvenciones concedidas por un Ayuntamiento -aqui el Concello
de A Coruia- estdn comprendidas en el @ambito de dicha ley, que en su art. 5.1
dispone que:

"1. Las subvenciones se regiran, en los términos establecidos en el articulo 3,
por esta ley y sus disposiciones de desarrollo, las restantes normas de derecho
administrativo, y, en su defecto, se aplicaran las normas de derecho privado."

Pues bien, la Ley 38/2003 fija de manera inequivoca en su art. 11 quiénes tienen
la condicién de beneficiarios de las subvenciones:

"1. Tendra la consideracion de beneficiario de subvenciones la persona que haya
de realizar la actividad que fundament6 su otorgamiento o0 que se encuentre en
la situacién que legitima su concesion.

2. Cuando el beneficiario sea una persona juridica, y siempre que asi se prevea
en las bases reguladoras, los miembros asociados del beneficiario que se
comprometan a efectuar la totalidad o parte de las actividades que fundamentan
la concesiéon de la subvenciéon en nombre y por cuenta del primero tendran
igualmente la consideracion de beneficiarios.

3. Cuando se prevea expresamente en las bases reguladoras, podran acceder a
la condicion de beneficiario las agrupaciones de personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, las comunidades de bienes o cualquier otro tipo de unidad
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econdmica o patrimonio separado que, aun careciendo de personalidad juridica,
puedan llevar a cabo los proyectos, actividades o comportamientos o0 se
encuentren en la situacion que motiva la concesion de la subvencion.

Cuando se trate de agrupaciones de personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas sin personalidad, deberdn hacerse constar expresamente, tanto en la
solicitud como en la resolucion de concesion, los compromisos de ejecucion
asumidos por cada miembro de la agrupacién, asi como el importe de
subvencién a aplicar por cada uno de ellos, que tendran igualmente la
consideracion de beneficiarios. En cualquier caso, deberd nombrarse un
representante o apoderado unico de la agrupacién, con poderes bastantes para
cumplir las obligaciones que, como beneficiario, corresponden a la agrupacion.
No podra disolverse la agrupacion hasta que haya transcurrido el plazo de
prescripcién previsto en los articulos 39 y 65 de esta ley."

Beneficiarios que, para poder serlo, han de reunir los requisitos que el art. 13
detalla:

"1. Podran obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora las
personas o entidades que se encuentren en la situacién que fundamenta la
concesion de la subvencién o en las que concurran las circunstancias previstas
en las bases reguladoras y en la convocatoria.

2. No podran obtener la condicién de beneficiario o entidad colaboradora de las
subvenciones reguladas en esta ley las personas o entidades en quienes
concurra alguna de las circunstancias siguientes, salvo que por la naturaleza de
la subvencién se exceptle por su hormativa reguladora:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la
posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas o por delitos de
prevaricacién, cohecho, malversacion de caudales publicos, trafico de
influencias, fraudes y exacciones ilegales o delitos urbanisticos.

b) Haber solicitado la declaracion de concurso voluntario, haber sido declarados
insolventes en cualquier procedimiento, hallarse declarados en concurso, salvo
gue en éste haya adquirido la eficacia un convenio, estar sujetos a intervencion
judicial o haber sido inhabilitados conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio,

Concursal, sin que haya concluido el periodo de inhabilitacién fijado en la
sentencia de calificacion del concurso.
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c) Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados culpables, a
la resolucion firme de cualquier contrato celebrado con la Administracion.

d) Estar incursa la persona fisica, los administradores de las sociedades
mercantiles o aquellos que ostenten la representacion legal de otras personas
juridicas, en alguno de los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo,

reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién General del Estado,
de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del Personal al
Servicio de las Administraciones Publicas, o tratarse de cualquiera de los cargos
electivos regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen

Electoral General, en los términos establecidos en la misma o en la normativa

autonémica que regule estas materias.

e) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o
frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, en la forma
gue se determine reglamentariamente.

f) Tener la residencia fiscal en un pais o territorio calificado reglamentariamente
como paraiso fiscal.

g) No hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de
subvenciones en los términos que reglamentariamente se determinen.

h) Haber sido sancionado mediante resolucion firme con la pérdida de la
posibilidad de obtener subvenciones conforme a ésta u otras leyes que asi lo
establezcan.

i) No podran acceder a la condicion de beneficiarios las agrupaciones previstas
en el articulo 11.3, parrafo segundo cuando concurra alguna de las prohibiciones
anteriores en cualquiera de sus miembros.

j) Las prohibiciones de obtener subvenciones afectaran también a aquellas
empresas de las que, por razon de las personas que las rigen o de otras
circunstancias, pueda presumirse que son continuacién o que derivan, por
transformacién, fusion o sucesion, de otras empresas en las que hubiesen
concurrido aquéllas.

3. En ningulin caso podran obtener la condicion de beneficiario ... "

Algo que el T.E.A.R. de Galicia no tuvo en cuenta cuando a la hora de motivar lo
gue resolvio argumento que:
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<En este caso, la AEAT atribuye la totalidad de la subvencién a D. ... en base a
gue es la persona que ha generado el derecho a su percepcion, por figurar como
unico beneficiario de la misma.

Sin embargo, a juicio de este Tribunal dicha interpretacion no es la correcta ya
gue la condicion de beneficiario de D. ... es intrascendente. Si se hubiese
solicitado a nombre de su conyuge también se habria concedido ya que es tan
propietaria como D. ... y la subvencién viene determinada por la situacion fisica
del edificio y no por requisitos subjetivos de los solicitantes>

El obligado, que fue el que obtuvo la subvencion del Concello de A Corufia,
seguro que cumplia los requisitos de ese art. 13 de la Ley, y por eso se le
concedid; pero, lo que no se sabe o por lo menos en el expediente no consta, es
gue su cényuge cumpliera también todos esos requisitos; por o que no resulta
acreditada la afirmacion de que <Si se hubiese solicitado a nombre de su
conyuge también se habria concedido ya que es tan propietaria>; pues pudo
ocurrir, aunque no decimos que fuera asi, que el obligado hubiera pedido la
subvencién exclusivamente a su nombre, precisamente porque su cényuge no
reunia los requisitos para poder obtenerla.

Por otra parte, los beneficiarios de las subvenciones han de cumplir las
obligaciones que el art. 14 de la Ley 38/2003 contempla:

"1. Son obligaciones del beneficiario:

a) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el
comportamiento que fundamenta la concesion de las subvenciones.

b) Justificar ante el 6rgano concedente o la entidad colaboradora, en su caso, el
cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi como la realizacion de la
actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute
de la subvencion.

c) Someterse a las actuaciones de comprobacion, a efectuar por el érgano
concedente o la entidad colaboradora, en su caso, asi como cualesquiera otras
de comprobacion y control financiero que puedan realizar los érganos de control
competentes, tanto nacionales como comunitarios, aportando cuanta
informacion le sea requerida en el ejercicio de las actuaciones anteriores.
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d) Comunicar al érgano concedente o la entidad colaboradora la obtencion de
otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que financien las actividades
subvencionadas.

Esta comunicacion debera efectuarse tan pronto como se conozca y, en todo
caso, con anterioridad a la justificacién de la aplicaciéon dada a los fondos
percibidos.

e) Acreditar con anterioridad a dictarse la propuesta de resolucion de concesién
gue se halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y
frente a la Seguridad Social, en la forma que se determine reglamentariamente,
y sin perjuicio de lo establecido en la disposicion adicional decimoctava de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones

Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

f) Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demas documentos
debidamente auditados en los términos exigidos por la legislacion mercantil y
sectorial aplicable al beneficiario en cada caso, asi como cuantos estados
contables y registros especificos sean exigidos por las bases reguladoras de las
subvenciones, con la finalidad de garantizar el adecuado ejercicio de las
facultades de comprobacién y control.

g) Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos
recibidos, incluidos los documentos electronicos, en tanto puedan ser objeto de
las actuaciones de comprobacién y control.

h) Adoptar las medidas de difusion contenidas en el apartado 4 del articulo 18
de esta ley.

i) Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos contemplados
en el articulo 37 de esta ley.

2. La rendicion de cuentas de los perceptores de subvenciones, a que se refiere
el articulo 34.3 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, se instrumentara a través del cumplimiento de la obligacion de
justificacion al 6rgano concedente o entidad colaboradora, en su caso, de la
subvencion, regulada en el parrafo b) del apartado 1 de este articulo."

El expuesto es un régimen juridico que, cuando una Administracién Publica ha
concedido una subvencion, permite albergar muy pocas dudas sobre quién es o
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quiénes son la persona o personas fisicas o juridicas que es o0 son el beneficiario
o0 los beneficiarios de tal subvencion.

Muy pocas dudas sobre quién es la persona o quiénes son las personas que han
obtenido esa subvencion o, en los términos del art. 11.5 de la Ley 35/2006, de

quién es 0 quiénes son la persona o las personas a quién o0 a quiénes ha
correspondido el derecho a su obtencion.

Que, en el caso de una subvencion por o para la reparacién o rehabilitacién de
un inmueble, sera o seran la persona o las personas que haya o hayan obtenido
esa subvencion.

Y ello con independencia de quién sea el propietario del inmueble concernido;
porque ese extremo, quién sea el titular del inmueble y qué relacion pueda tener
el solicitante de la subvencién con el propietario o propietarios del inmueble en
cuestidn, podra ser relevante para que pueda concedérsele la subvencién; pero,
una vez concedida, la subvencion se le habra concedido al beneficiario.

Y, de hecho, asi por ejemplo lo contempla la Ordenanza de conservacion y
rehabilitacion de inmuebles del Concello de A Corufia, cuyos arts. 90 y 91
disponen lo siguiente:

"Articulo 90. Solicitantes

1. Podran solicitar las ayudas a la rehabilitacion contempladas en esta
Ordenanza:

a) En las obras a realizar en los elementos comunes del edificio, las
Comunidades de Propietarios o los propietarios, sobre el presupuesto
correspondiente a su cuota de participacion en el inmueble, con autorizacion de
todos los demas.

b) En las obras de habitabilidad de viviendas o locales, el propietario u ocupante
con autorizacion de éste. Cuando se trate de obras de habitabilidad en viviendas
que incluyan remodelacion de elementos comunes, deberan contar con la
autorizacion expresa de la Comunidad de Propietarios o, en caso de que ésta no
se encuentre constituida, de los propietarios que acrediten el 100% de la
propiedad del edificio. S6lo podran solicitarse ayudas para las obras realizadas
en viviendas que constituyan o vayan a constituir domicilio habitual y permanente
del solicitante o que se encuentren alquiladas u ocupadas por cualquier otro titulo
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legitimo en el momento de la solicitud, usandose también como domicilio
habitual.

Articulo 91. Beneficiarios
Podran ser beneficiarios de las ayudas:

a) En las obras sobre elementos comunes de los edificios, los indicados en el
apartado a) del articulo anterior.

b) En las obras de habitabilidad en las viviendas, las personas fisicas indicadas
en el apartado b) del articulo anterior cuyos ingresos familiares anuales no
excedan 3 veces el IPREM. Este limite se incrementara en un punto por cada
hijo menor de veinticinco afios, o por ascendientes mayores de 65 afios que
convivan en el domicilio familiar, computandose, en su caso, los ingresos
aportados por los mismos. En caso de que convivan en el domicilio personas con
declaracion de incapacidad que implique dependencia, el limite se incrementara
en dos puntos por cada una de ellas, computandose también, en su caso, los
ingresos aportados. Si la subvencion se solicita por persona distinta del
propietario, cuando exista entre ellos una relacion hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad, deberan aportarse los ingresos tanto del ocupante
como del propietario, teniendo que cumplir ambos el limite de renta establecido.

c) Las personas juridicas podran ser beneficiarias de las ayudas econdmicas
directas en los dos casos sefialados en los paragrafos anteriores, cuando se
trate de Asociaciones Benéficas o sin fines de lucro que destinen las viviendas
al arrendamiento o las pongan a disposicién de personas o unidades familiares
en situacion de precariedad, por cualquier otro titulo. En el resto de los casos,
s6lo podran ser beneficiarios de las ayudas para la rehabilitacion de los
elementos comunes."

Como vemos, para obtener una subvencion asi no hace falta ser propietario,
pues pueden pedirla y puede concederse a los que son meros "ocupantes" del
inmueble en cuestion, aunque para ello precisaran de autorizacion de los duefios
del inmueble de que se trate, como la precisaran para llevar a cabo las
correspondientes obras.

Otro elemento a tener en cuenta para lo que aqui nos ocupa, es que los
beneficiarios de las subvenciones quedan sujetos a otra obligacion fundamental,
la de reintegrar el importe percibido como subvencion en caso de incumplimiento



de aquello para o por lo que se les concedid y en los demas supuestos que el art.
37.1 que la Ley 38/2003 contempla:

"1. También procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia
del interés de demora correspondiente desde el momento del pago de la
subvencion hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, o la
fecha en que el deudor ingrese el reintegro si es anterior a ésta, en los siguientes
casos:

a) Obtencién de la subvencién falseando las condiciones requeridas para ello u
ocultando aquéllas que lo hubieran impedido.

b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o la no
adopcion del comportamiento que fundamentan la concesion de la subvencion.

c) Incumplimiento de la obligacion de justificacion o la justificacion insuficiente,
en los términos establecidos en el articulo 30 de esta ley, y en su caso, en las
normas reguladoras de la subvencion.

d) Incumplimiento de la obligacién de adoptar las medidas de difusion contenidas
en el apartado 4 del articulo 18 de esta ley.

e) Resistencia, excusa, obstruccibon o negativa a las actuaciones de
comprobacién y control financiero previstas en los articulos 14 y 15 de esta ley,
asi como el incumplimiento de las obligaciones contables, registrales o de
conservacion de documentos cuando de ello se derive la imposibilidad de
verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el cumplimiento del objetivo, la
realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la concurrencia de
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes
de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la
Unién Europea o de organismos internacionales.

f) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracién a las
entidades colaboradoras y beneficiarios, asi como de los compromisos por éstos
asumidos, con motivo de la concesion de la subvencion, siempre que afecten o
se refieran al modo en que se han de conseguir los objetivos, realizar la actividad,
ejecutar el proyecto o adoptar el comportamiento que fundamenta la concesion
de la subvencién.

g) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion a las
entidades colaboradoras y beneficiarios, asi como de los compromisos por éstos
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asumidos, con motivo de la concesion de la subvencion, distintos de los
anteriores, cuando de ello se derive la imposibilidad de verificar el empleo dado
a los fondos percibidos, el cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de
las actividades subvencionadas, o la concurrencia de subvenciones, ayudas,
ingresos 0 recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Union Europea
o de organismos internacionales.

h) La adopcion, en virtud de lo establecido en los articulos 87 a 89 del Tratado
de la Unién Europea, de una decision de la cual se derive una necesidad de

reintegro.

i) En los demas supuestos previstos en la normativa reguladora de la
subvencion."

Reintegro que -ex. Titulo Il de la Ley 38/2003, arts. 36 y ss.- se regird por lo
dispuesto en la Ley General Presupuestaria, y en las Leyes de Régimen Juridico

de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun;
régimen juridico del reintegro en el que, en los casos de tener que reintegrar una
subvencion que se hubiera obtenido por o para la reparacién o rehabilitacion de
un inmueble, no esta establecida una especial afeccion o responsabilidad del
inmueble en cuestion.

Por todo lo expuesto parece diafano el criterio que hemos de sentar, criterio, y lo
volvemos a repetir, del que quedan fuera las subvenciones anudadas a
inmuebles afectos a actividades econdmicas, subvenciones que se incluyen
entre los rendimientos de dichas actividades, cuya tributacion sigue al I-. s/ Soc.

Por tanto, la renta que se pone de manifiesto por la percepcion de una
"subvencion publica" por o para la reparacion de un inmueble, se considerara
una ganancia patrimonial de la persona a quien corresponda el derecho a su
obtencién, una ganancia patrimonial de la persona que haya obtenido la
subvencién, que sera la que deba tributar por ella; y ello con independencia de
que esa no sea el Unico propietario del inmueble, o incluso de que no tenga
ningun derecho de propiedad sobre el mismo.

Por lo expuesto,

EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, EN SALA, en el
recurso extraordinario de alzada para la unificacién de criterio interpuesto por
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el DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE GESTION TRIBUTARIA DE LA
AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA,

acuerda

ESTIMARLO, fijando el siguiente criterio:

Las ganancias patrimoniales originadas por una subvencion, se imputaran
Gnicamente al contribuyente al que se le haya concedido la subvencion,
independientemente del uso que se le dé a la misma.



